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Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка бюджетной отчетности финансового управления администрации Талдомского городского округа Московской области за 2025 год»

г. Талдом                                                                                                                         28 апреля 2026 года

1. [bookmark: bookmark3]Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
1.1. пункт 1.8 Плана работы Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа Московской области на 2026 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа Московской области от 29.12.2025 №15;
1.2. распоряжение Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа Московской области от 31.03.2026 №2.
2. [bookmark: bookmark4]Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Процессы, связанные с формированием бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета – Финансового управления администрации Талдомского городского округа Московской области.
3. [bookmark: bookmark5]Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
Финансовое управление администрации Талдомского городского округа Московской области.
4. [bookmark: bookmark6]Цель экспертно-аналитического мероприятия:
Установление полноты и достоверности данных бюджетной отчетности, оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на отчетный финансовый год, соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса, законодательства при осуществлении бюджетного учета, составлении и представлении годовой бюджетной отчетности.
5. [bookmark: bookmark7]Проверяемый период деятельности: 2025 год.
6. [bookmark: bookmark8]Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте: с 21 апреля 2026 года по 28 апреля 2026 года.
7. [bookmark: bookmark9]Нормативная база:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция 191 н);
Приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Инструкция 82н);
Приказ Минфина России от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»;
Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ Минфина России № 52н);
[bookmark: _Hlk133398243]Решение Совета депутатов Талдомского городского округа Московской области от 27.04.2023 №24 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Талдомском городском округе Московской области» (далее - Положение о бюджетном процессе);
[bookmark: _GoBack]Решение Совета депутатов Талдомского городского округа Московской области от 19 декабря 2024 года №113 «О бюджете Талдомского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (с изменениями, внесенными решениями Совета депутатов от 27.02.2025 г №10, от 27.03.2025 г. №18, от 24.07.2025 г. №47, от 25.09.2025 №66, от 07.10.2025 №79, от 25.11.2025 №90, от 24.12.2025 №106, далее - Решение о бюджете);
Распоряжение главы Талдомского городского округа от 20.12.2024 г. №471 «Об утверждении перечня администраторов доходов бюджета Талдомского городского округа Московской области»;
Постановление главы Талдомского городского округа от 09.12.2025 г. №2448 «О подготовке и сдаче годовой бюджетной и бюджетной отчетности за 2025 год»;
Сводная бюджетная роспись расходов на очередной финансовый год и плановый период (далее - Сводная бюджетная роспись расходов); 
Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Талдомского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Талдомского городского округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Талдомского городского округа), утвержденный приказом финансового управления администрации Талдомского городского округа от 31.12.2019 №56 (далее — Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей ГРБС);
Бюджетная роспись расходов на 2025 год (далее - Бюджетная роспись);
Главная книга за 2025 год;
Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Финансового управления Талдомского городского округа Московской области, утвержден приказом Финансового управления администрации Талдомского городского округа Московской области №42 от 30.12.2021 (далее - Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы);
Бюджетная смета на 2025 финансовый год (далее - Бюджетная смета);
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Последующий контроль за исполнением бюджета Талдомского городского округа Московской области», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа от 12.10.2023 №17;
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа Московской области от 12.10.2023 №17;
Порядок внешней проверки, предоставления и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Талдомского городского округа, утвержденный решением Совета депутатов Талдомского городского округа от 28.05.2020 №38.
8. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
8.1. Внешней проверкой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, Финансового управления администрации Талдомского городского округа Московской области (далее - Финуправление), за 2025 год установлено следующее.
В соответствии со статьей 6 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.
Ведомственная структура расходов бюджета - распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов (статья 6 БК РФ).
В соответствии со статьей 6 БК РФ главный администратор доходов бюджета - определенный в соответствии с БК РФ орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета.
Решением о бюджете утверждена ведомственная структура расходов бюджета Талдомского городского округа Московской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (приложения №№4,5), в которой указан главный распорядитель средств бюджета Финансовое управление администрации Талдомского городского округа с кодом 075 (далее - ГРБС), установленным в соответствии с пунктом 17 раздела 3 Инструкция 82н. В соответствии со ст. 160.1 Бюджетного Кодекса РФ распоряжением главы Талдомского городского округа от 20.12.2024 г. №471 утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Талдомского городского округа Московской области, в котором Финансовое управление установлено администратором отдельных доходных источников бюджета Талдомского городского округа с кодом 075 (далее - ГАДБ).
Полномочия по ведению бухгалтерского учета переданы централизованной бухгалтерии МКУ «ЦБ Талдомского городского округа» на основании договора №2 от 09.01.2019 г.
Бюджетная отчетность представлена по формам, утвержденным Инструкцией 191н:
0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»,
0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»,
0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,
0503123 «Отчет о движении денежных средств»,
0503125 «Справка по консолидируемым расчетам»,
0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»,
0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»,	
[bookmark: _Hlk99611933]0503160 «Пояснительная записка» с таблицами №№3,4,11,12,14,15,16 и приложениями по формам:
0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»,
0503164 «Сведения об исполнении бюджета»,
0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»,
0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»,
0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах»,
0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»,
0503387 «Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета».
В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н в п. 5.29 формы 0503160 «Пояснительная записка» приведен перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, ввиду отсутствия в них числовых показателей.
[bookmark: _Hlk100649639][bookmark: _Hlk100649463]Постановлением Главы Талдомского городского округа от 09.12.2025 г. №2448 установлены следующие сроки  предоставления и сдачи годовой отчетности об исполнении бюджета и сводной годовой бухгалтерской и бюджетной отчетности бюджетных учреждений за 2025 год в Финансовое управление администрации Талдомского городского округа  для Финансового управления администрации Талдомского городского округа: 21.01-23.01.2026. Все формы отчетности представлены без нарушения срока, установленного данным Постановлением.

8.2. Структура доходов ГАДБ за 2025 год согласно отчетности представлена в таблице №1.
Таблица №1

	Наименование показателя
	Код дохода по бюджетной классификации
	Утверждено на 2025 год, тыс. рублей
	Фактическое исполнение за 2025 год, тыс. рублей
	% исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы
	009 10000000000000000
	0,00
	426,86
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	009 11600000000000000
	0,00
	426,86
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	048 10000000000000000
	206,00
	912,82
	443,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	048 11201000010000120
	206,00
	912,82
	443,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	182 10000000000000000
	1 972 049,00
	2 151 553,250
	109,1

	Налог на доходы физических лиц
	182 10102000010000110
	1 698 237,00
	1 860 178,82
	109,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)Ю производимым на территории РФ
	182 10302000010000110
	70 500,00
	69 600,98
	98,7

	Налоги на совокупный доход
	182 10500000000000000
	184 512,00
	194 199,18
	105,3

	Государственная пошлина
	182 10800000000000000
	18 800,00
	27 573,45
	146,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	182 11600000000000000
	0,00
	0,83
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	075 10000000000000000
	0,00
	-5,00
	

	Прочие неналоговые доходы
	075 11700000000000000
	0,00
	-5,00
	

	Безвозмездные поступления
	075 20000000000000000
	3 101 404,61
	2 879 942,09
	92,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	075 20200000000000000
	3 094 776,37
	2 891 399,32
	93,4

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	075 20210000000000150
	1 039 533,00
	1 039 533,00
	100,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	075 20220000000000150
	1 088 836,18
	888 865,37
	81,6

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	075 20230000000000150
	842 845,72
	839 496,65
	99,6

	Иные межбюджетные трансферты
	075 20240000000000150
	123 561,47
	123 504,29
	99,95

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, а также от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	075 21800000000000150
	0,0
	353,01
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	075 21900000000000000
	6 628,24
	-11 810,24
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	816 10000000000000000
	0,00
	935,0
	

	[bookmark: _Hlk228271933]Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	816 11600000000000000
	0,00
	935,0
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	838 10000000000000000
	0,00
	1 486,78
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	838 11600000000000000
	0,00
	1 486,78
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	856 10000000000000000
	0,00
	26,12
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	856 11100000000000000
	0,00
	2,27
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	856 11600000000000000
	0,00
	23,85
	

	Доходы бюджета - всего
	
	5 073 659,61
	5 035 277,92
	99,2



Исполнение по доходам составило 5035277,92 тыс. рублей или 99,2% от утвержденных плановых назначений, что отражено в представленных формах 0503127 и 0503164 бюджетной отчетности.

8.3. Первоначально Решением о бюджете Талдомского городского округа утверждены бюджетные ассигнования ГРБС на 2025 год в размере 20 935,700 тыс. рублей. Согласно данным сводной бюджетной росписи на 31.12.2025 г. бюджетные ассигнования ГРБС были утверждены в сумме 23 985,700 тыс. рублей, увеличение по сравнению с первоначальным Решением о бюджете составило 3050,0 тыс. рублей или 14,6%.






Анализ исполнения бюджетных ассигнований ГРБС за 2025 год представлен в Таблице №2.


Таблица №2 
	Раздел,
подраздел,
целевая
статья
расходов
	Наименование показателя
	Утвержден-ные
бюджетные
назначения, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Процент
исполнения
	Удельный вес в общем объеме расходов 2025 года

	01 
	Общегосударственные
вопросы
	23 985,700
	23 635,470
	98,5
	100,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	23 985,700
	23 635,470
	98,5
	100,0

	0106 1200000000 000
	Муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами»
	23 985,700
	23 635,470
	98,5
	100,00

	0106 1250100160 121
	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	16 580,650
	16 514,650
	99,6
	69,9

	0106 1250100160 129
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	4 995,050
	4 949,320
	99,1
	20,9

	0106 1250100160 200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	2 400,00
	2 171,500
	90,5
	9,2

	0106 1250100160 850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	10,00
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы - всего
	23 985,700
	23 635,470
	98,5
	100,0


Исполнение утвержденных бюджетных ассигнований ГРБС составило 98,5% или 23635,470 тыс. рублей, что отражено в представленных ф. 0503164, ф.0503127 бюджетной отчетности.
Основной объем расходов ГРБС был направлен по подгруппе «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов».
8.4. В целях исполнения бюджета главным распорядителем бюджетных средств в соответствии с подпунктом 5 пункта 1 статьи 158 БК РФ составляется, утверждается и ведется бюджетная роспись.
Абзацем 2 пункта 1 статьи 219.1 БК РФ установлено, что бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.
Установлено, что показатели Бюджетной росписи соответствуют показателям Сводной бюджетной росписи расходов.
Пунктом 2 статьи 221 БК РФ установлено, что утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения.
Бюджетная смета составлена с учетом требований Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, показатели которой соответствуют показателям Сводной бюджетной росписи расходов, показателям Бюджетной росписи и идентичны плановым показателям ф. 0503127.
8.5. Статьей 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
Пунктом 7 Инструкции 191н установлено, что бюджетная отчетность составляется в том числе на основе данных Главной книги. 
Установлено, что показатели Главной книги за 2025 год соответствуют показателям ф. 0503130 по применяемым счетам бюджетного учета.
Форма 0503127 составлена на основании данных по исполнению бюджета в рамках осуществляемой бюджетной деятельности.
Данные ф. 0503130 на начало 2025 года, отраженные в графах «На начало года» ф. 0503130, соответствуют сумме данных граф «На конец отчетного периода» ф. 0503130 предыдущего 2024 года.
В ф. 0503121 содержатся данные о финансовых результатах деятельности ГРБС в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2026, отраженные в разрезе бюджетной деятельности (графа 4) и итогового показателя (графа 6).
ф. 0503123 содержит данные о движении денежных средств на счетах в 2025 году.
В ф. 0503110 отражены обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности.
[bookmark: _Hlk103932310]Выявлены недостатки формирования текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) –техническая ошибка в разделе 1 (неверно указан год в п. 1.6).
 Согласно форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на 01.01.2026 года составила 3379287563,40 руб.  и по сравнению с 2024 годом существенно увеличилась - на 983132182,74 руб. Просроченной дебиторской задолженности нет.  Кредиторская задолженность на 01.01.2026 г. составила 20929152,78 руб.  и по сравнению с 2024 годом существенно увеличилась – на 13041174,46 руб.  Вся кредиторская задолженность является текущей, просроченной кредиторской задолженности нет.
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС за 2025 год проведено сопоставление форм отчетности путем сверки показателей представленной отчетности по установленным контрольным соотношениям.
При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено.
Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности согласно приказу от 17.11.2025 г. №1 была проведена инвентаризация активов и обязательств. По итогам инвентаризации расхождений не обнаружено.
8.6. Осуществление внутреннего финансового аудита в соответствии со статьей 160.2-1 происходит на основании Положения об осуществлении финансовым управлением администрации Талдомского городского округа Московской области внутреннего финансового аудита, утвержденного приказом финансового управления администрации Талдомского городского округа от 21.12.2020 г. №28 (далее – Положение). Согласно п. 6 статьи 2 Положения в редакции приказа Финансового управления администрации Талдомского городского округа от 07.05.2024 г. №13, уполномоченным должностным лицом в Финансовом управлении, наделенным полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита (субъект аудита), является начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности.
  План внутреннего финансового аудита на 2025 год и период до срока предоставления консолидированной бюджетной отчетности за 2025 год Финансового управления администрации Талдомского городского округа утвержден приказом Финансового управления администрации Талдомского городского округа от 29.12.2024 г. №32.  В соответствии с планом было проведено 3 аудиторских мероприятия, результаты которых оформлены заключениями и актом. 
Нарушений статьи 160.2-1 не выявлено.
9. Выводы
9.1. Бюджетная отчетность за 2025 год представлена по формам, утвержденным Инструкцией №191н.
9.2. Факты недостоверности показателей бюджетной отчетности не выявлены.
9.3. Выявлены недостатки формирования текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160), не повлекшие искажение показателей отчетности.
9.4. В остальном бюджетная отчетность за 2025 год составлена в соответствии с Инструкцией 191н.
9.5. Исполнение утвержденных Решением о бюджете на отчетный финансовый год расходов составляет 98,5%.
9.6. Исполнение утвержденных Решением о бюджете на отчетный финансовый год доходов составляет 99,2%.
9.7. По итогам 2025 отмечается существенное увеличение дебиторской задолженности - на 983132182,74 руб. и кредиторской задолженности – на 13041174,46 руб.  по сравнению с 2024 годом.


10. Предложения (рекомендации):
10.1. При составлении и представлении  бюджетной отчетности не допускать нарушений Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», усилить контроль за формированием текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).

Инспектор Контрольно-счетной палаты
          Талдомского городского округа                                                             Романович Ю.А.
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