                                                                          УТВЕРЖДЕН
                                                                           Председателем Контрольно-счетной палаты
                                                      Талдомского городского округа
                                    Московской области

                                                                                 М.А. Любшевым
                                   «25» апреля 2025 г.
ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Внешняя проверка бюджетной отчетности комитета по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа Московской области за 2024 год»
1. Основания для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа Московской области на 2025 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа Московской области от 27.12.2024 №18, 
распоряжение Контрольно-счетной палаты Талдомского городского округа Московской области от 21.04.2025 №4.
2. Предмет контрольного мероприятия: процессы, связанные с формированием бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – Комитета по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа Московской области.
3. Объекты контрольного мероприятия: Комитет по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского муниципального района Московской области, МКУ «ЦБ Талдомского городского округа».
4. Проверяемый период деятельности: 2024 год.
5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 21 апреля по 25 апреля 2025 года.
6. Цели контрольного мероприятия: 
6.1. установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности; 
6.2. проверка соблюдения требований действующего законодательства по организации и ведению бюджетного учета.
7. Информация об объекте контрольного мероприятия:
Полное наименование объекта: Комитет по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа Московской области.

Юридический адрес: 141900, Московская область, г. Талдом, пл. К. Маркса, д. 12, 

тел.: 8(49620)3-33-25.

ИНН/КПП: 5078007699 /507801001

ОГРН: 1025007828372

Перечень открытых лицевых счетов: 01051000040-ГРБС, 03051000040 -ПБС, 05051000040-СВР.

Бухгалтерское обслуживание осуществляется МКУ «ЦБ Талдомского городского округа» на основании договора №8 от 09.01.2019 г.

Должностные лица на момент проведения контрольного мероприятия:

- Пасько Александр Владимирович – председатель Комитета по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа;

- Александрова Наталия Александровна – директор МКУ «Централизованная бухгалтерия Талдомского городского округа».
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
  Общее количество выявленных нарушений и недостатков составило 3 единицы, в том числе:
- нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности – 2 единицы (по классификатору 2.9);
 - иные нарушения – 1 единица (по классификатору 7.14). 
8.1. Внешней проверкой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Комитета по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа Московской области, за 2024 год установлено следующее.
В соответствии со статьей 6 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.

Ведомственная структура расходов бюджета - распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов (статья 6 БК РФ).

Решением о бюджете утверждена ведомственная структура расходов бюджета Талдомского городского округа Московской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (приложения №№4,5), в которой указан главный распорядитель средств бюджета - Комитет по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа Московской области с кодом 051 (далее - ГРБС), установленным в соответствии с пунктом 17 раздела 3 Инструкции 82н.

Полномочия по ведению бухгалтерского учета переданы централизованной бухгалтерии МКУ «ЦБ Талдомского городского округа» на основании договора №8 от 09.01.2019 г.

Бюджетная отчетность представлена по формам, утвержденным Инструкцией 191н:

0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»,

0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»,

0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,

0503123 «Отчет о движении денежных средств»,

0503125 «Справка по консолидируемым расчетам»,

0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»,

0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»,

0503160 «Пояснительная записка» с таблицами №№1,3,4,6,11,12,13,14,15,16 и приложениями по формам:

0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»,

0503164 «Сведения об исполнении бюджета»,

0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»,

0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»,

0503171 «Сведения о финансовых вложениях»,

0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»,

0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»,

приложения №№1-12 к Структуре пояснительной записки ф. 0503160 (ф. 0503360),

0503387 «Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета».

В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н документы бюджетной отчетности, не имеющие числовых значений показателей и не содержащие пояснения, сформированы и представлены с указанием статуса «показатели отсутствуют».

Постановлением Главы Талдомского городского округа от 09.12.2024 г. №2485 установлены следующие сроки  предоставления и сдачи годовой отчетности об исполнении бюджета и сводной годовой бухгалтерской и бюджетной отчетности бюджетных учреждений за 2024 год в Финансовое управление администрации Талдомского городского округа  для комитета по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа: 22.01-24.01.2025. Все формы отчетности представлены без нарушения срока, установленного данным Постановлением.
 
8.2. Первоначально Решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования ГРБС на 2024 год в размере 549276,240 тыс. рублей. Согласно данным сводной бюджетной росписи на 31.12.2024 г. бюджетные ассигнования ГРБС были утверждены в сумме 588661,869 тыс. рублей, увеличение по сравнению с первоначальным Решением о бюджете составило 39385,629 тыс. рублей или 7,2%.
Исполнение утвержденных бюджетных ассигнований ГРБС составило 99,6% или 586568,685 тыс. рублей, что отражено в представленных ф. 0503164, ф.0503127 бюджетной отчетности.

Причины отклонения от утвержденных плановых назначений отражены в форме 0503164.

Наибольшая часть расходов ГРБС были направлена по подразделу «Культура», удельный вес которого в общем объеме расходов 2024 года составил 53,67%.

8.3. В целях исполнения бюджета главным распорядителем бюджетных средств в соответствии с подпунктом 5 пункта 1 статьи 158 БК РФ составляется, утверждается и ведется бюджетная роспись.

Абзацем 2 пункта 1 статьи 219.1 БК РФ установлено, что бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.

Установлено, что показатели Бюджетной росписи соответствуют показателям Сводной бюджетной росписи расходов.

Пунктом 2 статьи 221 БК РФ установлено, что утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения.

Бюджетная смета на 2024 финансовый год (на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов) от 01 января 2024 г. утверждена председателем Комитета 01.01.2023 г., что не соответствует требованиям приказа Минфина России от 14.02.2018 N 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». В течение 2024 года в смету вносились изменения.

Бюджетная смета составлена с учетом требований Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, показатели которой соответствуют показателям Сводной бюджетной росписи расходов, показателям Бюджетной росписи и идентичны плановым показателям ф. 0503127.
8.4. Статьей 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Пунктом 7 Инструкции 191н установлено, что бюджетная отчетность составляется в том числе на основе данных Главной книги. 

Установлено, что показатели Главной книги за 2024 год соответствуют показателям ф. 0503130 по применяемым счетам бюджетного учета.

Форма 0503127 составлена на основании данных по исполнению бюджета в рамках осуществляемой бюджетной деятельности.

Данные ф. 0503130 на начало 2024 года, отраженные в графах «На начало года» ф. 0503130, соответствуют сумме данных граф «На конец отчетного периода» ф. 0503130 предыдущего 2023 года.

В ф. 0503121 содержатся данные о финансовых результатах деятельности ГРБС в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2025, отраженные в разрезе бюджетной деятельности (графа 4) и итогового показателя (графа 6).

Ф. 0503123 содержит данные о движении денежных средств на счетах в 2024 году.

В ф. 0503110 отражены обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности.

Выявлены нарушения Инструкции 191н – недостатки формирования Пояснительной записки (ф. 0503160): не отражен факт проведения годовой инвентаризации в соответствии с п. 158 Инструкции 191н.

Согласно форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на 01.01.2025 года отсутствует. Кредиторская задолженность на 01.01.2025 г. отсутствует, на 01.01.2024 кредиторская задолженность составляла 916,80 руб.

В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС за 2023 год проведено выборочное сопоставление форм отчетности путем сверки показателей представленной отчетности по установленным контрольным соотношениям. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено.

Отдельные формы бухгалтерской отчетности нижестоящих учреждений были представлены уже после предоставления бухгалтерской отчетности ГРБС на уровне финансового органа, что является нарушением приказа Минфина России от 25.03.2011 N 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».

Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности решением №119 от 06.11.2024 г. о проведении инвентаризации комиссией, утвержденной приказом Комитета от 22.10.2024 г. №288, была проведена инвентаризация активов и обязательств. По итогам инвентаризации расхождений не обнаружено.
8.5. Осуществление внутреннего финансового аудита в соответствии со статьей 160.2-1 происходит на основании Порядка осуществления внутреннего финансового аудита Комитета по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа, утвержденного приказом комитета по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа от 15.05.2024 г. №123 (далее – Порядок). Этим же приказом наделено полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита должностное лицо Комитета.

В соответствии с приказом Минфина России от 21.11.2019 N 196н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита», внутренний финансовый аудит осуществляется на основании плана проведения аудиторских мероприятий. План проведения аудиторских мероприятий включает не менее двух планируемых к проведению в главном администраторе (администраторе) бюджетных средств в очередном финансовом году аудиторских мероприятий, необходимых для достижения целей осуществления внутреннего финансового аудита, окончание которых приходится на очередной финансовый год или период с начала года, следующего за очередным финансовым годом, до наиболее позднего из установленных сроков представления консолидированной (индивидуальной) годовой бюджетной отчетности за очередной финансовый год, полномочия по составлению которой осуществляет главный администратор (администратор) бюджетных средств.

План проведения аудиторских мероприятий на 2024 год утвержден приказом Комитета от 29.12.2023 г. №525. В соответствии с планом в 2024 году было проведено 2 аудиторских мероприятия по утвержденным программам, результаты которых оформлены заключениями от 28 июня 2024 г. и 31 октября 2024 г. При этом проверяемым периодом в аудиторских мероприятиях был уже завершенный 2023 год, после сдачи годовой бюджетной отчетности. Таким образом, план не соответствует приказу Минфина России от 21.11.2019 N 196н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита», так как не достигнуты цели осуществления внутреннего финансового аудита, что является нарушением статьи 160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ.

Статьей 5 Порядка осуществления внутреннего финансового аудита Комитетом установлено, что субъект внутреннего финансового аудита ежегодно представляет годовую отчетность о результатах осуществления внутреннего финансового аудита за отчетный год в срок и по форме, установленным данной статьей Положения. При составлении и представлении годовой отчетности о результатах деятельности субъекта ВФА нужно руководствоваться Письмом Минфина России от 17.11.2023 N 02-10-08/1/110272 «О составлении и представлении годовой отчетности о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита» (вместе с «Методическими рекомендациями по составлению и представлению годовой отчетности о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита»).  Годовой отчет о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита за 2024 год представлен 27 января 2025 г.
9. Возражения или замечания руководителей объектов проверки на результаты контрольного мероприятия не представлены.
10. Выводы:

10.1. Выявлены нарушения требований Инструкции №191н (недостатки формирования Пояснительной записки (ф. 0503160)), не повлекшие искажение показателей отчетности;
10.2. Нарушение приказа Минфина России от 25.03.2011 N 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»;
10.3. 
Факты недостоверности показателей бюджетной отчетности не выявлены;

10.4.
 Исполнение утвержденных Решением о бюджете на отчетный финансовый год по расходам составило 99,6%;

10.5. Выявлено нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ при проверке организации и осуществления внутреннего финансового аудита главными администраторами бюджетных средств.
11. Предложения (рекомендации):

11.1.  Комитету по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа:
· утвердить план проведения аудиторских мероприятий или внести изменения в утвержденный план в соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ, руководствуясь Приказом Минфина России от 21.11.2019 N196н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита», и проводить аудиторские мероприятия в соответствии с утвержденным планом;
· провести проверку по каждому из выявленных фактов нарушений законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности лиц, допустивших указанные нарушения.
11.2. Направить для рассмотрения Отчет по результатам контрольного мероприятия в Совет депутатов Талдомского городского округа и главе Талдомского городского округа.
11.3. Направить директору МКУ «Централизованная бухгалтерия Талдомского городского округа» представление по результатам контрольного мероприятия для принятия мер по устранению и недопущению в дальнейшем совершения указанных в представлении нарушений требований законодательства РФ в соответствии с договором на бухгалтерское обслуживание №8 от 09.01.2019 г.
11.4. Направить председателю Комитета по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа представление по результатам контрольного мероприятия для принятия мер по устранению и недопущению в дальнейшем совершения указанных в представлении нарушений требований законодательства РФ.
Приложение:    Перечень законов и иных нормативных правовых актов Российской  

                           Федерации, Московской области, правовых актов Талдомского   

                           городского округа, выполнение которых проверено в ходе
                           контрольного мероприятия на 2 л.
Руководитель проверки                                                               М.А. Любшев
                                                                       Приложение

                                                                                                 к Отчету о результатах 

                                                                                                 контрольного мероприятия 
                                                                                                 от 25 апреля 2025 г.

Перечень законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Московской области, правовых актов Талдомского городского округа, выполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

3. Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

4. Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

5. Приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;

6. Приказ Минфина России от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»;

7. Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»;
8. Приказ Минфина России от 25.03.2011 N 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».
9. Решение Совета депутатов Талдомского городского округа Московской области от 27.04.2023 №24 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Талдомском городском округе Московской области»;

10. Порядок внешней проверки, предоставления и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Талдомского городского округа, утвержденный решением Совета депутатов Талдомского городского округа от 28.05.2020 №38;

11. Решение Совета депутатов Талдомского городского округа Московской области от 25 декабря 2023 года № 110 «О бюджете Талдомского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями, внесенными решениями Совета депутатов от 29.02.2024 г. № 19, от 25.04.2024 г. № 40, от 27.06.2024 г. № 58, от 28.08.2024 г. № 73, от 19.12.2024 г. №114);
12. Постановление главы Талдомского городского округа от 09.12.2024 г. № 2485 «О подготовке и сдаче годовой бюджетной и бюджетной отчетности за 2024 год»;

13. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Талдомского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Талдомского городского округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Талдомского городского округа), утвержденный приказом финансового управления администрации Талдомского городского округа от 31.12.2019 №56;
14. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденный приказом Комитета по культуре, физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью администрации Талдомского городского округа Московской области №435 от 31.12.2019;

15. Приказ Минфина России от 18.12.2019 N237н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита»;

16. Приказ Минфина России от 21.11.2019 N196н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита». 
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